Czy wiemy ile do tej pory kosztowal REACH?

(teks przygotowany w Centrum ds. REACH i CLP w Instytucie Chemii Przemystowej na

podstawie Chemical Watch — European business briefing, czerwiec 2012)

Ostatnie badania przeprowadzone dla Komisji Europejskiej wykazaly, ze przyblizone
koszty pierwszego etapu rejestracji sa dwa razy wigksze niz koszty szacowane przez
Komisj¢ przed wprowadzeniem rozporzadzenia REACH oraz wyniosty prawie tyle, ile

przewidywano dla calej rejestracji az do 2018 roku.

Zainteresowanie Swiata

Ze wzgledu na fakt, ze REACH czgsto traktowany jest jako potencjalny model systemu
zarzadzania chemikaliami dla krajow pozaeuropejskich, istnieje zywe zainteresowanie, czy
przyblizone koszty podane przez Komisj¢ Europejska sa zawyzone, czy zanizone. Raport
CSES (Centre for Strategy & Evaluation Services), bedacy czescia przegladu oceniajacego
»funkcjonowanie europejskiego rynku chemikaliow po wprowadzeniu rozporzadzenia
REACH” wykazal, ze catkowite koszty wszystkich firm zaangazowanych w rejestracj¢ do
konca jej pierwszego etapu wynosza szacunkowo okoto 2,1 mld Euro. Jest to prawie dwa razy
wigcej w stosunku do wartosci oszacowanej przez Komisje w ocenie z 2003 roku (1,1 mid
Euro po waloryzacji w 2011 r.) oraz trzy czwarte wartosci jaka Komisja przewidziata w 2003
r. jako koszt catego 11-letniego okresu rejestracji.

Oczywiscie oprocz kosztow rejestracji substancji istnieja jeszcze koszty zwiazane z innymi
procedurami rozporzadzenia REACH, takie jak optaty za udzielenie zezwolenia, czy optaty
wynikajace ze strategicznych decyzji biznesowych. Jednakze w wielu przypadkach dane na
ich temat sa na razie ograniczone i trudno jest przewidzie¢ jakie bgda koszty. CSES
ograniczylo swoje badania do kosztow rejestracji wstepnej 1 rejestracji wtasciwej jak rowniez
koszty osobowe ludzi zaangazowanych w REACH oraz dzialalno$¢ zwiazana z wymiang
informacji w tancuchu dostaw. Jednak bez wzgledu na to jaka bedzie ostateczna wysokos¢
kosztow, zwiazanych z wypelieniem wymagan REACH’a do 2018 r., nie ma watpliwosci, ze
dla firm bedzie ona znaczaca.

Skad wigc taka duza roznica pomigdzy obliczeniami Komisji sprzed dziewigciu lat i1
dzisiejszymi szacunkami CSES? 1 czy w ogole jest to prawda, ze dotychczasowe koszty

REACH’a sa dwa razy wigksze niz si¢ spodziewano?



Raport CSES podaje dwie gtdéwne przyczyny, dlaczego ich zdaniem kwota ta jest taka
wysoka. Pierwsza jest to, ze obliczenia Komisji w 2003 r. oparte byly na badaniach
przeprowadzonych przez konsultantéw RPA (Risk & Policy Analysts Ltd.), ktorzy wzigli pod
uwage tylko dodatkowe nowe koszty dla przemystu, ktore pojawity si¢ po wprowadzeniu
REACH’a. Przeprowadzili oni ,,marginalna analiz¢”, ktéra okreslita ilo§ciowo przyrostowe
zmiany w bezposrednich kosztach dla przemystu, a nie wzigla pod uwage zadnych
kluczowych narzedzi wykonawczych, programéw dobrowolnych i innych dziatan, ktére miaty
juz miejsce w tamtym czasie.

Podczas gdy konsultanci RPA wykluczyli optaty uiszczane przez firmy w celu uzyskania
dostepu do istniejacych badan, CSES w oszacowaniu $rednich kosztow uwzglednito oplaty
firm na rzecz innych cztonkéw SIEF w celu uzyskania takiego dostepu lub optat za , letter of
access” ze wzgledu na to, ze zdaniem CSES, sa to koszty finansowe dla firm wynikajace z
REACH, mimo, Ze nie sg one dodatkowymi kosztami dla przemysthu.

Z drugiej strony konsultanci RPA uwzglednili w swojej kalkulacji rejestracje polimerow
(wymagana we wstepnym projekcie rozporzadzenia REACH) oraz przyj¢ta znacznie wigksza
liczbg rejestracji indywidualnych (prawie 70% calkowitej liczby rejestracji) 1 mniej liczne

SIEF-y i konsorcja, co oznacza, ze koszty rejestracji przypadajace na firme¢ zostaly zawyzone.

»Ambitne zalozenia”

Drugim powodem, dla ktorego koszty oszacowane przez RPA byly znacznie nizsze jest
zdaniem CSES fakt, Zze w koncowych obliczeniach zaprezentowanych przez Komisje
»przyjeto pewne dodatkowe ,,raczej ambitne” zatozenia, dotyczace zastosowania w badaniach
metody QSAR, co miato doprowadzi¢ do znacznej redukcji oczekiwanych kosztow
catkowitych”. Podczas gdy Komisja przewidziata oszczg¢dnosci 1,3 mld Euro w stosunku do
poczatkowych obliczen RPA, CSES stwierdzito, ze wigksza lub nie cata czg$¢ z nich nie jest
mozliwa do osiagnigcia, gdyz metody QSAR dotychczas stanowia tylko 4% badan w
dokumentacji rejestracyjnej, podczas gdy Komisja przyjeta 30-60%.

Z Raportu CSES wynika réwniez, ze dla wigkszosci firm (prawie 70%) koszty rejestracji nie
przekroczyly 1% ich rocznej sprzedazy w 2010 roku, chociaz dla niewielkiej liczby (ok. 7%)
stanowily one ponad 5%. W zwiazku z powyzszym rodzi si¢ pytanie, czy jest to zbyt duze
obciazenie dla firm i czy mialy one mozliwo$¢ przerzucenia tych kosztéw w dot tancuchow
dostaw.

Komentujac réznice w 0szacowaniu kosztow rejestracji przez Komisje i CSES, Erwin Annys,

Dyrektor ds. REACH w CEFIC (European Chemical Industry Council - Europejska Rada



Przemystu Chemicznego) powiedzial, ze organizacje handlowe nie maja rzetelnych danych na
temat kosztow REACH’a poniewaz trudno jest je uzyska¢ od poszczegélnych firm, ktore
traktuja je jako tajne. Dodat jednak, ze jego zdaniem koszty rejestracji w 2010 r. (50 000 —
100 000 Euro) sa niewatpliwie nizsze niz te, ktore mieli na mysli méwiac o $rednich kosztach
za ,letter of access”, ktore wyniosty ok. 200 000 — 300 000 Euro. Wedtug niego istnieje wiele

potencjalnych wyjasnien zaistnialych rdznic, ktore wymagaja dalszego zbadania.

Znaczenie ,,read-across”

Erwin Annys uwaza, ze roznice W 0Szacowanych kosztach nie maja nic wspdlnego z
zastosowaniem metody QSAR. Wedtug CEFIC’u znacznie wazniejsza role przy potencjalnej
redukcji kosztéw odgrywa ,,read-across”.

Z kolei Axel Singhofen, doradca ds. srodowiska w grupic Greens/EFA w Parlamencie
Europejskim stwierdzit, Ze nie ma sensu pordéwnywac obliczen Komisji 1 CSES, gdyz stosuja
one rozne parametry do oceny. Dodat rowniez, ze koszty powinny by¢ rozpatrywane w
odniesieniu do zyskoéw i jezeli zadne nowe badania nie wykaza (wbrew wielu ocenom
wpltywu wykonanym podczas procedury legislacyjnej), ze koszty REACH’a przewyzszaja
zyski, zaden raport niczego nie zmieni.

Raport CSES zawiera informacje, ktore beda przydatne podczas przegladu REACH’a.

Pozostawia jednak przekonanie, ze poznanie dotychczasowych 1 ostatecznych (do ostatniego

terminu rejestracji w 2018 roku) kosztow REACH’a jest bardzo trudne.



